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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - GECELCA

Desarrollo de lareunion y matriz de compromisos

Reunién de seguimiento Programa Colombia Solar
1 dejulio de 2026

Ciudad: Bogota D.C. Lugar: Reunion virtual
Fecha: 1 de julio de 2026 Hora: 8:00 a.m.

Objeto: La reunion tuvo como propédsito efectuar seguimiento integral al avance técnico, contractual,
operativo, social y financiero del Programa Colombia Solar, con especial énfasis en el piloto de Villas de San
Pablo, la caracterizacion y factibilidad de usuarios, la legalizaciéon de soluciones ante el operador de red, el
cumplimiento de requisitos RETIE y pardmetros CNO, el cronograma maestro de ejecucidn, el componente
social y las acciones correctivas requeridas para superar los retrasos advertidos.

Asistentes:

Nombre Entidad

Ann Moreno Pinzén GECELCA

Anibal Castro Otero GECELCA

Maria José Bocanegra GECELCA

Guillermo Ernesto Torres Delgadillo GECELCA

David Ricardo Fabregas Araujo GECELCA

Hernando Franco Zambrano GECELCA

Mario Sandoval Consorcio Energy Solar
Johanna Paola Quintero Arcieri Bureau Veritas / Interventoria
Emel Alejandro Rodriguez Padilla Bureau Veritas / Interventoria
Paula Andrea Martinez Parra MME

Jorge Andrés Cristancho Gémez MME

Martha Guadalupe Rincén Pedreros MME

Edwin Enrique Doria Vélez MME

Guillermo José Arcila Soto MME

Diego Fernando Roméan Duefias MME

Gina Paola Buvoli Mufioz MME

Kelly Johanna Castro Garzén MME

Andrés Felipe Castellanos Toro MME

Carlos Arturo Rodriguez Castrillon MME

Luis Angel Rodriguez Pefia MME

Luis Eduardo Solano Gallego MME

Gabriel Andrés Bonilla Villarraga Participante

1. Desarrollo de lareunién

En desarrollo de la mesa de seguimiento realizada el 1 de julio de 2026 entre el Ministerio de Minas y
Energia, GECELCA, el contratista derivado y la interventoria, se reviso el estado de ejecucion del Programa
Colombia Solar, particularmente respecto del piloto de Villas de San Pablo, el contrato derivado a cargo del
Consorcio Energy Solar, la gestion ante el operador de red, el estado de los microinversores, los pendientes
de certificacion RETIE, la ingenieria de detalle, el cronograma maestro, la ruta de caracterizacion y el
componente social.

Al inicio de la sesién, GECELCA informo la incorporacion de Maria José Bocanegra al equipo, en el rol de
planeacion y seguimiento contractual, con el fin de fortalecer la consolidacién del programa detallado de
trabajo, la visualizacion de hitos criticos y la articulacion entre GECELCA, la interventoria y el contratista
derivado. Se indicé que esta herramienta debe operar como instrumento diario de seguimiento.
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GECELCA presentd el avance del piloto de Villas de San Pablo e indicé que se vienen ejecutando 558
soluciones, distribuidas en Etapa |, Parques de Bolivar | y Parques de Bolivar Il. Precis6é que se adelantd
factibilidad sobre 574 usuarios, de los cuales 558 resultaron técnicamente viables.

Se reportaron 504 viviendas con estructura instalada, 503 con médulos, 413 microinversores instalados, 453
instalaciones internas asociadas a consumibles eléctricos y sistema de puesta a tierra, 18 sistemas
comisionados, 100 medidores bidireccionales instalados, cero viviendas con certificacion RETIE y cero
viviendas legalizadas a la fecha de la reunion.

En cuanto al avance por subcontratista, se informé que GCK registraba un avance aproximado del 68%
sobre las soluciones a su cargo; UT CAT, alrededor del 66%; Ingel Core, aproximadamente el 57%; y En
Watt, cerca del 78%. El Ministerio dejo constancia de que, pese a los avances fisicos reportados, persisten
cuellos de botella criticos en comisionamiento, legalizacion, certificacion RETIE, parametrizacion de
microinversores, instalacion y uso de medidores, y puesta efectiva en servicio.

Respecto de los microinversores, el contratista derivado sefiald que se contaria con acompafiamiento
técnico de MOS Colombia, fabricante del equipo, para realizar una actualizaciéon de firmware orientada a
superar las situaciones que han impedido el recibo por parte del operador de red. Se inform6 que se
adelantarian pruebas y posteriormente un trabajo masivo, con una estimacién preliminar de normalizacion
cercana a una semana. GECELCA se comprometié a compartir el procedimiento de trabajo previsto para
atender dicha contingencia técnica.

El Ministerio manifestd preocupacion por la ausencia de una solucidn técnica plenamente acreditada frente
a la parametrizacion de los microinversores y el cumplimiento de pardmetros CNO. Se solicitdé que el soporte
técnico no se limite a la actualizaciéon o limitacion de los equipos, sino que incluya claridad sobre
comunicacion, aplicacion, consolidacién de datos, fichas técnicas, interoperabilidad y trazabilidad de las
consultas elevadas ante el fabricante, el contratista derivado, la interventoria y el operador de red.

En materia de caracterizacion, el Ministerio pregunté por el avance del contrato correspondiente, resaltando
gue dicha etapa resulta habilitante para la mesa técnica, la recomendacién de usuarios y la posterior
aprobacién formal. GECELCA precis6 que, hasta la fecha, el avance efectivo de caracterizacién corresponde
al universo de Villas de San Pablo y que no se ha iniciado materialmente la caracterizacién de nuevos
barrios, sin perjuicio de la ruta de trabajo socializada en la Mesa Técnica No. 6 para Mucura, 7 de Abiril,
Santo Domingo de Guzman y otros usuarios.

GECELCA explicé que el retraso en la caracterizacién de nuevos usuarios obedecio, entre otros aspectos,
al ajuste de la caracterizacion por fuera de la remuneracién y su incorporacion dentro de la implementacion,
lo cual exigi6 otrosi al contrato correspondiente y apertura de un proceso asociado a la interventoria de la
caracterizacion. En todo caso, el Ministerio solicité que se regularicen los soportes, se precise el estado real
del contrato y se evite avanzar a nuevas zonas sin ruta metodoldgica, técnica y social debidamente
consolidada.

Frente a Villas de San Pablo, GECELCA indic6 que las bases de datos de usuarios caracterizados, usuarios
con factibilidad, usuarios rechazados, usuarios factibles y reemplazos se encuentran organizadas; sin
embargo, su remisién formal al Ministerio depende de la revision y aprobacién previa por parte de la
interventoria. Se precisé que el contratista derivado debia remitir el oficio correspondiente a la interventoria
para formalizar la aprobacion de factibilidades y que, una vez surtido ese tramite, la informacion seria
compartida mediante SharePoint para que el Ministerio pudiera efectuar la recomendacién a la mesa de
aprobacion.

Se aclaré la diferencia entre la ruta de trabajo de nuevos territorios y los usuarios efectivamente
caracterizados y factibles. Segun lo expresado por GECELCA, la ruta de trabajo no requiere aprobacion por
mesa de aprobacion, sino socializacion ante la mesa técnica; en cambio, los usuarios caracterizados con
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factibilidad si deben surtir revisién, recomendacion y aprobacion, conforme al procedimiento previsto en el
contrato interadministrativo.

En relacién con la legalizacion de soluciones ante el operador de red, el Ministerio solicitdé informacién
concreta sobre el estado documental de las viviendas, la radicacion de solicitudes de conexidn simplificada,
la documentacion requerida por Air-e, la entrega de manuales, certificados, documentos prediales,
diagramas unifilares, certificacion RETIE y demas requisitos previos a la visita y puesta en servicio. Se
advirtié que los informes deben reflejar el estado individual de estas actividades y los tiempos asociados al
trdmite ante el operador de red.

El contratista derivado y GECELCA manifestaron que el proceso con Air-e y con el organismo de inspeccién
RETIE se encuentra en fase final de alineacion, con entregas, devoluciones y reuniones de revision. No
obstante, se reconocid que permanecen pendientes aspectos criticos, entre ellos la certificacion RETIE, la
ingenieria de detalle, la parametrizacién de microinversores y la consolidacién documental necesaria para
avanzar en legalizacién y puesta efectiva en servicio.

Sobre este punto, se dejé como tarea que GECELCA, el contratista derivado y la interventoria preparen una
matriz de legalizacién que detalle, por vivienda o por grupo de viviendas, el estado de la documentacion, las
gestiones ante Air-e, los prerrequisitos cumplidos, los pendientes, las devoluciones recibidas y las fechas
estimadas de cierre, incluyendo etapas posteriores de visita, pruebas, instalacion de medidores, legalizacion
y entrada en operacion.

El Ministerio expres6 preocupacion por el riesgo técnico, operativo y social derivado de la proximidad de
ciclos de facturacion en viviendas con paneles instalados pero sin entrada efectiva en operacion. Se advirtid
gue, si las comunidades reciben facturas sin variacién pese a contar con equipos visibles en sus viviendas,
puede materializarse un riesgo social sensible, por lo cual se solicité priorizar una solucién real, verificable y
de corto plazo.

El doctor Jorge Andrés Cristancho Gémez dej6 constancia de observaciones derivadas de visita a campo,
entre ellas la baja presencia de personal operativo frente al nUmero de personas de apoyo social e
interventoria, la ausencia de avance suficiente en medidores bidireccionales pese a la disponibilidad
informada por Air-e, la situacién de las viviendas con microinversores pendientes de parametrizacion, la
eventual demora de 70 a 75 dias para obtener nuevos equipos si estos debieran importarse y la necesidad
de un plan de choque ejecutable, acorde con el tiempo restante del contrato y con el alcance contractual que
excede el piloto inicial.

La doctora Paula Andrea Martinez Parra complement6 las observaciones de campo realizadas durante el
acompafiamiento al festival en Barranquilla, sefialando preocupaciones asociadas a la falta de cierre en
Villas de San Pablo, ausencia de vallas o elementos visibles de comunicacion institucional, baja percepcion
de acompafiamiento por parte de GECELCA, inquietudes de la comunidad por caracterizaciones no pagadas
y falta de espacios técnicos suficientes para explicar a los usuarios las razones por las cuales algunas
viviendas caracterizadas alin no cuentan con implementacién o puesta en servicio.

En ese contexto, el Ministerio enfatizd la necesidad de construir una ruta metodolégica seria antes de
ingresar a nuevos territorios, cerrar u ordenar integralmente el frente de Villas de San Pablo, fortalecer la
presencia técnica y social en comunidad, documentar los compromisos y prevenir una acciéon con dafio
frente a usuarios que han mostrado disposicién y confianza frente al programa.

GECELCA reconocié que el plan de choque presentado hasta la fecha no se encuentra plenamente ajustado
a la realidad del contrato interadministrativo y sefialé que, con la incorporacién del rol de planeacion y el
trabajo conjunto con la interventoria y el contratista derivado, se buscara consolidar un plan més realista,
con curva de avance, hitos, desviaciones y acciones concretas para cumplir los plazos contractuales.
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El doctor Diego Fernando Roman Duefias solicitd explicaciones de fondo sobre las fallas de planeacion, el
rol de la interventoria frente a la identificacion temprana de riesgos, la instalacion de equipos sin el
agotamiento regular de etapas de ingenieria y aprobacién, y la ausencia de cronogramas claros para superar
los pendientes de microinversores, RETIE, operador de red, medidores, legalizacion y cierre del piloto. Se
indicé que desde la supervision se remitiria oficio formal solicitando informacién y explicaciones sobre las
problematicas e incumplimientos advertidos.

GECELCA manifesté que recibirda y respondera formalmente el oficio que remita el Ministerio. También
sefialé que la premura por cumplir metas tempranas llevé a ejecutar actividades antes de surtir todas las
etapas ordinarias de planeacion, ingenieria de detalle, revisién de interventoria y aprobacion, situacion que
debera ser documentada y analizada formalmente en la respuesta correspondiente. Asimismo, indicé que
ya habia remitido comunicacion al contratista derivado sobre incumplimientos generales y que fortaleceria
mesas de trabajo con la interventoria.

El ingeniero Edwin Enrique Doria Vélez solicitd precision sobre los impedimentos asociados a la certificacion
RETIE y a la ingenieria de detalle. GECELCA inform6 que existen dos puntos criticos: la parametrizacion
para cumplimiento de parametros CNO vy la certificacion RETIE, esta Ultima asociada a la ingenieria de
detalle que se encuentra en tramite mediante transmittals y observaciones de la interventoria pendientes de
respuesta por parte del consorcio. Se indic6 que se buscara cerrar la version cero de la ingenieria para
destrabar el proceso de certificacion y posterior legalizacion.

El doctor Jorge Andrés Cristancho Gomez reiter6 que las comunicaciones de advertencia y el ejercicio de
interventoria no pueden quedarse en simples observaciones sin consecuencia practica. En tal sentido,
solicitdé que GECELCA vy la interventoria adopten medidas efectivas frente a la falta de respuesta oportuna
del contratista derivado, incluyendo las acciones contractuales que resulten procedentes, y que se presente
un plan de mejora real, verificable y oportuno.

La doctora Gina Paola Buvoli Mufioz realizé una advertencia juridica sobre el deber de GECELCA y de la
interventoria de remitir la documentacién contractual dentro de los términos establecidos en el contrato
interadministrativo, sin necesidad de requerimientos reiterados por parte del Ministerio. Sefialé que
documentos como cronogramas, polizas, soportes de contratos derivados, plan de gestién social y
evidencias de incumplimiento deben ser suministrados de manera oportuna, y dejé constancia de la
preocupacion juridica por los incumplimientos advertidos en materia de suministro de informacion.

Posteriormente, Maria José Bocanegra presentd un primer analisis del cronograma maestro aportado por el
contratista derivado. Informé que, con corte al momento de revision, el porcentaje programado era del 26,1%,
frente a un ejecutado del 16,2%, con una desviacion aproximada de 9,9 puntos porcentuales, equivalente a
un atraso cercano a 36 dias. Sefal6 que el cronograma debe ser rearticulado con la interventoria y el
contratista derivado, incorporando los retrasos reales de comisionamiento, operador de red, legalizacién y
metas tempranas.

En cuanto al componente social, se inform6 que durante el fin de semana GECELCA presté apoyo logistico
al festival realizado en Villas de San Pablo y que se gestionaria la presencia de profesionales sociales de
Air-e en territorio, con el propdsito de acompafiar la intervencién comunitaria. Igualmente, se indicé que los
soportes de las actividades del plan de choque serian entregados el 3 de julio y que la totalidad de la
documentacion tendria fecha de cierre el 12 de julio.

Frente a la nueva ruta de caracterizacion, GECELCA informé que se proyecta trabajar en las comunidades
de Mdcura, 7 de Abril y Santo Domingo de Guzman. Se indic6é que ya existen acercamientos iniciales con
lideres comunitarios, juntas de accién comunal, fundaciones y asociaciones presentes en territorio, y que en
7 de Abril y Santo Domingo de Guzman se identifican universos comunitarios amplios para atender la
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cobertura del primer contrato. También se asumio el compromiso de compartir el formato de caracterizacion
asociado al nuevo contratista, para revision y observaciones del Ministerio.

Kelly Johanna Castro Garzén sefialé que, antes de ingresar a nuevos barrios, resulta responsable consolidar
los pendientes del componente 8 en Villas de San Pablo, especialmente los relacionados con
capacitaciones, plan de choque, canales de contacto, guiones o libretos de socializacién, piezas de
comunicacion, identificacion visual, carteleria y trazabilidad de las actividades. Indic6 que, aun cuando se
reportan avances en capacitaciones, se requiere aglutinar la documentacion con soporte verificable y
articular las observaciones en comunicacién formal bajo la linea contractual correspondiente.

Desde la interventoria social, Emel Alejandro Rodriguez Padilla expuso que Bureau Veritas ha realizado
acompafiamiento de campo y mesas de trabajo con el equipo del consorcio, especialmente en el
componente social. Reconocié que aun existen brechas en divulgacion, socializacion, coordinacion y
apropiacion comunitaria, y reiter6 la disposicién de la interventoria para acompafiar la mejora de la hoja de
ruta en territorio.

El ingeniero Guillermo José Arcila Soto solicité que GECELCA remita o habilite acceso a las presentaciones
utilizadas en las reuniones de seguimiento anteriores y en la sesion actual, asi como el informe de
interventoria correspondiente al mes de mayo. GECELCA acept6 el compromiso y manifestd que procederia
a remitir la informacién el mismo dia.

El ingeniero Andrés Felipe Castellanos Toro reiteré la necesidad de articular el soporte técnico con el
fabricante de microinversores y con Air-e, no solo respecto de parametros CNO, sino también frente a
comunicacion, aplicacién y consolidacion de datos. Se acordo reenviar las dudas técnicas ya identificadas
en campo para que GECELCA las gestione con el consorcio, el fabricante y la interventoria, manteniendo
articulacién con el operador de red.

Finalmente, GECELCA expuso su preocupacién por el trdmite de la remuneracién de administracién de
recursos, indicando que, tras la firma del otrosi y la remision de pdlizas en SECOP, se encuentran pendientes
aprobaciones internas para avanzar con la prefactura y el pago correspondiente. Sefialé6 que cuenta con
personal contratado, oficina y gastos asociados al programa, lo cual genera presion de caja. Desde el
Ministerio se informé que el asunto seria revisado con gestién contractual y que el tramite se encontraba en
avance.

2. CONCLUSION:

La reunion permitié constatar avances fisicos en el piloto de Villas de San Pablo y en la estructuracion de
herramientas de seguimiento; sin embargo, también evidencié retrasos criticos en caracterizacion,
factibilidad, ingenieria de detalle, certificacion RETIE, parametrizacién de microinversores, legalizacion ante
el operador de red, suministro oportuno de informacién contractual, consolidaciéon del componente social y
puesta efectiva en servicio. En consecuencia, se hizo necesario exigir un plan de choque real, con fechas,
responsables, soportes y trazabilidad verificable, asi como fortalecer la actuacién coordinada de GECELCA,
el contratista derivado y la interventoria para prevenir la materializacién de riesgos técnicos, contractuales,
juridicos, operativos y sociales dentro del Programa Colombia Solar.

3. Matriz de compromisos

Se consolida a continuacion la matriz de compromisos identificados durante la reunién, con el propésito de
facilitar su seguimiento institucional y su incorporacion al acta respectiva.
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No. Compromiso Responsable Observacion / alcance
Compartir el procedimiento de trabajo para Debe incluir pruebas, trabajo masivo,
partir &/ proce Jo par GECELCA / Consorcio Energy soporte del fabricante MOS Colombia,
1 actualizacion de firmware, parametrizacion . - P L
P o Solar / Interventoria trazabilidad técnica y cumplimiento de
y soporte técnico de microinversores. .
parametros CNO.
Debe reflejar documentos radicados,
2 Consolidar una matriz de legalizacién por GECELCA / Consorcio Energy pendientes, devoluciones, RETIE, tramites
vivienda o grupo de viviendas. Solar / Interventoria ante Air-e, visitas, pruebas, medidores y
fechas estimadas de puesta en servicio.
Remitir al Ministerio la informacion de La remision se hara una vez surtida la
! . o GECELCA / Consorcio Energy revision y aprobacién formal de la
3 usuarios caracterizados y con factibilidad ; . " . .
. Solar / Interventoria interventoria, preferiblemente mediante
en Villas de San Pablo. -
SharePoint.
Subsanar observaciones de la interventoria Consorcio Eneray Solar / Requisito para que el Ministerio pueda
4 sobre usuarios factibles y soportes de Interventoria / G?I%/CELCA efectuar la recomendacién a la mesa de
factibilidad. aprobacion.
Rearticular el programa detallado de . Debe atender comisionamiento, RETIE,
5 trabajo y el plan de choque con ruta critica, gs&%kgfér@fw%@&'a/ operador de red, medidores, legalizacion,
fechas, responsables y metas verificables. 9y instalaciones pendientes y cierre del piloto.
Remitir oficio formal solicitando . . - L
6 explicaciones y soportes sobre Ministerio de Minas y Energia / tEéIC%fiIg;O gg:s ;itf;uzgéigfoégncicrlr?:ntal
probleméticas e incumplimientos Supervision de Ian’eacién ’ ’ Y
advertidos. P )
Responder formalmente el oficio que La respuesta debera explicar causas,
7 remita el Ministerio y aportar trazabilidad GECELCA responsables, medidas correctivas y
documental y plan de accién. cronograma de superacion.
Cerrar la version cero de la ingenieria de . Incluye respuesta a transmittals,
8 detalle y destrabar pendientes para ﬁ](t)gr?/zrrftlgrg n/e(r}g%/CSéJII_e(l:r A/\ observaciones de interventoria y soporte
certificacién RETIE. para certificacion y legalizacion.
Revisar la actuacion de la interventoria y El Ministerio solicit6 que las
9 las medidas contractuales procedentes GECELCA / Interventoria comunicaciones y observaciones tengan
frente a retrasos o falta de respuesta del consecuencias efectivas cuando haya
contratista derivado. incumplimientos.
Enviar o habilitar acceso a las
presentaciones utilizadas en reuniones de Compromiso aceptado para remision el
10 - L GECELCA : . -
seguimiento y remitir el informe de mismo dia de la reunion.
interventoria de mayo.
Compartir el formato de caracterizacion del Debe permitir observaciones de los
11 nuevo contratista para revision del GECELCA componentes social, técnico y juridico
Ministerio. antes de su aplicacion.
Entregar soportes de actividades del plan
12 de choque social y consolidar la totalidad GECELCA / Equipo social / Se anunci6 entrega de soportes el 3 de
de la documentacién del componente Interventoria julio y cierre documental el 12 de julio.
social.
Definir guiones, libretos, piezas de
13 comunicacion, canales de contacto, GECELCA / Ministerio de Minas Medida orientada a prevenir accién con
carteleria e identificacion visual antes de y Energia/ Interventoria dafio y fortalecer confianza comunitaria.
ingresar a nuevos territorios.
Revisar, antes del ingreso a Mdcura, 7 de
14 Abril y Santo Domingo de Guzman, el GECELCA / Ministerio de Minas Debe valorarse el estado técnico, social,
cierre u ordenamiento de Villas de San y Energia/ Interventoria documental y contractual del piloto.
Pablo.
. . . Busca acompafiar la intervencion
15 Coqrdlnar presencia de 'pro_fesmnales GECELCA / Air-e / Equipo social | comunitaria y resolver inquietudes
sociales de Air-e en territorio. ] o L
asociadas al servicio y facturacion.
Remitir y gestionar dudas técnicas sobre Ministerio de Minas y Energia / Las dudas identificadas en campo deberan
16 microinversores, comunicacion, aplicacion GECELCA / Consorcio Energy canalizarse ante consorcio, fabricante e
y consolidacion de datos. Solar / Fabricante interventoria, con articulacién con Air-e.
Revisar el estado de aprobacién de Ministerio de Minas v Eneraia /
pélizas, prefactura y tramite de L y 9 GECELCA manifest6 afectacion de cajay
17 " . - Gestién Contractual / Ordenador AP o
remuneracién de administracion de del gasto solicit6 prioridad en la gestion.
recursos. Y
Continuar mesas semanales de Ministerio de Minas y Energia / El seguimiento deberd orientarse a
18 seguimiento y presentar avances GECELCA / Interventoria / decisiones de fondo, soportadas y

documentados en la siguiente sesion.

Consorcio Energy Solar

verificables.
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CUADRO DE FIRMANTES:

Nombre Entidad Firma
Ann Moreno Pinzén GECELCA
Anibal Castro Otero GECELCA

Mario Sandoval

Consorcio Energy Solar

Johanna Paola Quintero Arcieri

Bureau Veritas / Interventoria

Paula Andrea Martinez Parra MME
Jorge Andrés Cristancho Gémez MME
Diego Fernando Roman Duefias MME
Gina Paola Buvoli Mufioz MME
Luis Eduardo Solano Gallego MME

Elabor¢6 acta: Luis Eduardo Solano Gallego - DEE
Revisé y aprobé acta: Gina Paola Buvoli Mufioz

Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

Conmutador (57 1) 2200 300
Codigo postal 111321
www.minenergia.gov.co

Pagina 7 de 7

COvSey




